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Analiza regulacji i kontekstu wprowadzenia
sprawozdania z platnosci na rzecz administracji
publicznej jako przyklad sprawozdawczosci
finansowej dla interesariuszy niefinansowych

Przemystaw Mucéko”

Streszczenie: Cel — celem artykutu jest analiza kontekstu wprowadzenia i regulacji dotyczacych sprawozda-
nia z platno$ci na rzecz administracji, ktora ma wyjasnic¢ jego istot¢ oraz przeznaczenie. Metodologia bada-
nia — przeglad literatury, analiza odpowiednich aktéw prawnych oraz innej dokumentacji. Wnioski zilustro-
wano dwoma przykladami. Wynik — sprawozdanie z ptatno$ci na rzecz administracji publicznej, jakkolwiek
dostarcza informacji o charakterze finansowym, realizuje cele interesariuszy niefinansowych przedsigbiorstw.
Obowiazek jego wprowadzenia wynika z troski o zréwnowazony rozwo¢j, wymagajacy poszanowania zaso-
béw naturalnych. Oryginalnosé/Wartosé — sprawozdanie z platno$ci na rzecz administracji nie byto do tej po-
ry przedmiotem analizy w literaturze polskiej, a i badania §wiatowe na ten temat nie sg liczne.

Stowa Kkluczowe: sprawozdawczo$é¢ finansowa, sprawozdawczo$¢ przedsigbiorstw, zrownowazony rozwoj,
spoteczna odpowiedzialnos$¢ przedsigbiorstw

Wprowadzenie

Zgodnie z zalozeniami koncepcyjnymi Miedzynarodowych Standardow Sprawozdawczo$ci
Finansowej celem sprawozdawczosci finansowej ogdlnego przeznaczenia jest dostarczanie
informacji o sytuacji finansowej i wynikach finansowych réznym grupom inwestorow
i wierzycieli w celu podejmowania przez nich decyzji o powierzeniu jednostce zasobow
(,ZK MSSF”, 2011, sekc. § OB2). Tak sformutowany cel sprawozdawczos$ci finansowe;j
zawegza spektrum jej docelowych odbiorcéw wylacznie do interesariuszy finansowych. Na
gruncie teoretycznym takie ujecie jest zgodne z teoriami przedsi¢biorstwa, podkreslajacymi
separacj¢ wlasnosci i zarzadzania oraz rolg rachunkowos$ci w przelamywaniu bariery asy-
metrii informacji migdzy wlascicielami, wierzycielami a menadzerami (Dobija, 2010; por.
Gruszecki, 2002, s. 179). Jednak wsrdd alternatywnych teorii objasniajacych funkcjonowa-
nie przedsigbiorstw, a w szczego6lnosci duzych korporacji, popularne sg teorie oparte na
roli interesariuszy (Deegan, Unerman, 2006, s. 284-291; por. Gruszecki, 2002, s. 248-249).
Wobec rosngcego znaczenia spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstw istotna jest
réwniez teoria legitymizacji (Deegan, Unerman, 2006, s. 271-276; Godfrey, Hodgson,
Holmes, Tarca, 2006, s. 638-639). Obie teorie podkreslajg inne niz finansowe cele funk-
cjonowania przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ ich raportowania. Zasadniczo sprawozdaw-
czo$¢ przeznaczona dla interesariuszy innych niz finansowi, w szczegdlnosci sprawozdaw-
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czo$¢ w zakresie spotecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorstwa, nie jest szczegodtowo
uregulowana. Istotnym wyjatkiem sg nowe regulacje dotyczace sprawozdania z ptatno$ci na
rzecz administracji publicznej. Interesujacym aspektem tego sprawozdania jest to, ze choé
ma ono charakter finansowy, przekazujac wprost informacji o pewnych przeptywach pie-
ni¢znych, jego podstawowymi odbiorcami nie s3 wlasciciele ani wierzyciele.

Celem artykuhu jest analiza kontekstu wprowadzenia i regulacji dotyczacych sprawoz-
dania z ptatno$ci na rzecz administracji, ktéra ma wyjasni¢ jego istot¢ oraz przeznaczenie.
Dla realizacji celu dokonano przegladu i analizy literatury, odpowiednich regulacji oraz
innych dokumentow. Artykut koncza dwa studia przypadku, ilustrujace istote tego spra-
wozdania.

1. Kontekst wprowadzenia obowiazku ujawniania informacji o platnosciach
na rzecz administracji publicznej

Regulacje wymagajace tworzenia sprawozdan z platnosci na rzecz administracji powstaty
na skutek dzialania wielu zainteresowanych stron. Wérod nich nalezy wymieni¢ organizacje
pozarzadowe, zainteresowane przejrzystoscig dziatania agend panstwowych, oraz przedsie-
biorstwa dzialajagce w sektorze wydobywczym. Zaangazowane byly rowniez organy Unii
Europejskiej. Dziataniom kazdego z tych aktorow przy$wiecaty rdzne cele.

1.1. Inicjatywa na rzecz Przejrzystosci Sektoréw Wydobywczych (EITI)

W pierwszej kolejnos$ci nalezy zwrdci¢ uwage na organizacj¢ o nazwie Inicjatywa na rzecz
Przejrzystosci Sektorow Wydobywczych (ang. Extractive Industries Transparency Ini-
tiative (EITI)). EITI to miedzynarodowa organizacja zajmujaca si¢ promocja przejrzystosci,
odpowiedzialno$ci i dobrego zarzadzania w odniesieniu do zasobdéw naturalnych. Okresla
samg siebie jako koalicje wielu interesariuszy ztozona z (Stakeholders, 2016):

— rz3ddéw krajow (17 krajow, w tym wigkszo$¢ najbardziej rozwinigtych),

— przedsigbiorstw (86 najwigkszych przedsiebiorstw z branzy wydobywczej)

— inwestorow instytucjonalnych (95 instytucji, zarzadzajacych tacznie aktywami
0 warto$ci ponad 18 bln USD),

— spoteczenstwa obywatelskiego — 9 organizacji zajmujacych si¢ pomocg krajom ubo-
gim (m.in. Caritas, Oxfam) oraz przejrzysto$cia informacji (m.in. Transparency In-
ternational),

— organizacji partnerskich (21 organizacji), wsrod ktorych mozna wymieni¢ grupe G7,
Europejski Bank Inwestycyjny, Komisj¢ Europejska, Bank Swiatowy, Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy, Uni¢ Afrykanska, Afrykanski Bank Rozwoju, OECD.

Peha lista zaangazowanych interesariuszy §wiadczy o duzym potencjalnym znaczeniu

tej organizacji.

EITI wydaje standardy, ktérych wdrazaniem maja zajmowac si¢ rzady krajow bogatych

w zasoby naturalne. Standardy EITI maja na celu realizacje 12 podstawowych zasad, ktore
koncentruja si¢ wokot informacji o zasobach naturalnych, ich wykorzystaniu oraz przepty-
wie $srodkow pienieznych zwiagzanych z ich wydobyciem i sprzedaza. Informacje te maja
by¢ dostarczane wszystkim zainteresowanym stronom, w tym przede wszystkim obywate-
lom panstw dysponujacych surowcami naturalnymi oraz organizacjom spotecznym. Z in-
formacji moga rowniez korzysta¢ inwestorzy oraz same przedsigbiorstwa, poniewaz wsrod
zasad EITI zapisano koniecznos¢ uzgadniania platnosci przedsigbiorstw wydobywczych
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z wptywami administracji panstwowych. Ponadto panstwa, ktore zadeklarowaty wprowa-
dzenie standardow EITI, sg zobowigzane do ujawniania kierunkow wykorzystania srodkow
z platnosci od sektoréw wydobywczych, jezeli majg one specjalne przeznaczenie. Przejrzy-
stos¢ informacji ma prowadzi¢ do osiggni¢cia zasadniczego celu dziatania tej organizacji,
jakim jest ostrozne wykorzystanie zasobow naturalnych (EITIL, 2016).

1.2. UEFLEGT

Drugg inicjatywa wazng dla zrozumienia istoty nowego sprawozdania jest unijny ,,Plan
dziatania w zakresie przestrzegania prawa le$nego, zarzgdzania i handlu” (ang. Forest Law
Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)). Ma on na celu ograniczenie nielegalnego
pozyskiwania i handlu drewnem, jednak taczy si¢ rowniez ze zrownowazona gospodarka
lesng. Mimo Ze jest to inicjatywa unijna, zasadniczo jest ukierunkowana na panstwa spoza
Unii, w ktorych czgsto dochodzi do rabunkowej gospodarki zasobami lesnymi. Panstwa
Unii zobowiazane s3 do zapewniania, aby przedsigbiorstwa przetwarzajace drewno korzy-
staty z surowcow o potwierdzonej legalnosci pochodzenia (EFI, 2015).

Podsumowujac, obie inicjatywy — cho¢ powstaly w panstwach rozwinigtych — deklaruja
troske o panstwa rozwijajace si¢ i bogate w zasoby naturalne, w szczego6lnosci o ich dostep
do informacji oraz dobrobyt ich obywateli, a takze o §rodowisko naturalne. Jak zostanie
dalej wykazane, sprawozdanie z ptatno$ci na rzecz administracji publicznej realizuje zasady
EITL a cele FLEGT wypetniane sg posrednio.

2. Regulacje miedzynarodowe raportowania z platnosci na rzecz
administracji publicznej

Wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowego sprawozdania wynika wprost
z realizacji prawa Unii Europejskiej, z dyrektywy w sprawie rocznych sprawozdan finan-
sowych (Dyrektywa 2013/34/UE, 2013). Nie jest to jednak jedyna regulacja w obszarze
raportowania na rzecz administracji publicznej. W pkt. 44 i 45 preambuty dyrektywy odwo-
tano si¢ wprost do standardow wydawanych przez EITI. Ponadto zgodnie z art. 46, wska-
zane przez Komisj¢ Europejska zagraniczne akty prawne mozna uzna¢ za réwnowazne
europejskim, a zatem jednostki sporzadzajace sprawozdania z ptatnosci na rzecz admini-
stracji zgodnie z nimi beda zwalniane z obowigzku stosowania przepisow obowigzujacych
w UE. Za podobne przepisy innego panstwa mozna uznac przede wszystkim potnocnoame-
rykanskie regulacje wydane na mocy ustawy Dodda-Franka, ale regulacje w tym zakresie
wydano tez w Kanadzie i planuje si¢ wydac je rowniez w Australii.

2.1. Dyrektywa UE

Dyrektywa 2013/34/UE jest nowa dyrektywa o rachunkowosci, ktora zastgpita Czwartg
i Sibdmg Dyrektywe. Zagadnienia zwigzane z raportowaniem informacji o platnosciach na
rzecz administracji regulowane sg w rozdziale 10, w artykutach od 41 do 48. Nie bedzie
ona opisywana szczegolowo, poniewaz polskie przepisy dos¢ wiernie transponuja zapisy
dyrektywy. Warto jednak zwroci¢ uwage na uzasadnienie zamieszczone w preambule dy-
rektywy 2013/34/UE, w punktach od 44 do 53. Wskazuje si¢ tam na konieczno$¢ zapew-
nienia przejrzystosci ptatnosci na rzecz administracji publicznej przez jednostki duze oraz
jednostki zainteresowania publicznego, dziatajace w sektorze wydobywczym i zajmujace
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si¢ wyrgbem laséw pierwotnych. Ich sprawozdania powinny zawiera¢ informacje porow-
nywalne do informacji ujawnianych zgodnie ze standardami EITI. Jednostki te dziataja
przede wszystkim w krajach bogatych w zasoby naturalne (takie jak mineraly, rope, gaz
ziemny i lasy pierwotne), zatem na raportowaniu skorzystaja przede wszystkim rzady tych
panstw. Wdrozenie dyrektywy utatwi bowiem wdrozenie standardow EITI oraz zapewni
lepszy dostgp do informacji ich obywatelom. Autorzy dyrektywy zachgcaja ponadto do
kontynuowania prac nad odpowiednim mi¢dzynarodowym standardem rachunkowosci.
Warto dodaé, ze obecnie zaden projekt w tym zakresie nie jest prowadzony.

2.2. Ustawa amerykanska

Obowigzujaca w Stanach Zjednoczonych ustawa Dodda-Franka jest kompleksowym aktem
prawnym. Jego zasadniczym celem byto zapobiezenie nieprawidtowosciom, ktore przyczy-
nity si¢ do kryzysu finansowego w latach 20072009 (Szymanska, 2014). Zapisy dotyczace
raportowania ptatno$ci na rzecz administracji publicznej ograniczono do zobowigzania
wszystkich emitentdw papieréw wartosciowych, notowanych na tamtejszych rynkach
i prowadzacych wydobycie ropy, gazu lub innych zasobéw mineralnych, do sporzadzania
sprawozdania z dokonanych platnosci na rzecz rzadéw. Uprawnienie do szczegdlowego
uregulowania tego sprawozdania otrzymata amerykanska Komisja Papierow Warto$cio-
wych i Gield (SEC), ktéra po pewnych problemach prawych wydala rozporzadzenie
w grudniu 2015 roku (E&Y, 2016).

2.3. Standardy EITI

Standardy EITI majg specyficzng formulg. Ich pierwsza czg¢$¢é rozpoczyna 12 podstawo-
wych zasad, stanowiacych raczej deklaracj¢ wartosci i postaw. Na przyktad druga zasada
glosi: ,,Afirmujemy poglad, ze korzystne dla obywateli panstw zarzadzanie zasobami natu-
ralnymi jest zadaniem suwerennych rzadow, wykonywanym w interesie rozwoju narodo-
wego” (EITI, 2016, s. 11). Natomiast zasada szosta brzmi: ,,Uznajemy, ze osiggnigcie
wicksze] przejrzystosci musi by¢ realizowane z uwzglgdnieniem poszanowania umow
i prawa” (EITI, 2016, s. 11). Przytoczone fragmenty mozna ocenia¢ jako bardzo ogodlne,
jednak zostaty sformutowane w konkretnym kontek$cie. Na przyktad druga z nich odpo-
wiada na zarzuty przedsigbiorstw wydobywczych o zmuszanie ich do ujawniania informa-
cji zabronionych prawem panstw, w ktorych dokonujg wydobycia.

2.4. Poroéwnanie regulacji

Pelne poréwnanie regulacji w zakresie sprawozdania z ptatnosci na rzecz administracji
zasadniczo wykracza poza ramy artykutu, jednak zestawienie najwazniejszych rozstrzy-
gni¢¢ dokonane przez Ernst & Young pozwala na stwierdzenie ich wysokiego podobien-
stwa (E&Y, 2016). Roznice wynikajg na przyktad z objecia raportowaniem rowniez jedno-
stek zajmujacych si¢ lasami pierwotnymi w europejskiej dyrektywie (inne regulacje doty-
cza wylacznie sektora wydobywczego). Znaczne podobienstwo regulacji ma zwigzek z ich
ukierunkowaniem na duze, ponadnarodowe koncerny wydobywcze, eksploatujace zasoby
naturalne w krajach rozwijajacych si¢. Niezaleznie od tego, czy koncerny te majg siedzibg
w Stanach Zjednoczonych, w Kanadzie czy na obszarze Unii Europejskiej, sprawozdania
z ptatnosci na rzecz administracji powinno obejmowac te same informacje.
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3. Rozdzial 6a ustawy o rachunkowosci

Przepisy rozdzialu 6a ustawy o rachunkowosci (Ustawa o rachunkowosci, 2013) sa bardzo
wierng transpozycja dyrektywy 2013/34/UE. Omoéwienia wymagaja zakres podmiotowy
i przedmiotowy oraz uktad sprawozdan zgodny z zapisami ustawy (por. Kiziukiewicz,
Mucko, 2016).

3.1. Zakres podmiotowy

Zgodnie z dyrektywa, do sporzadzania sprawozdan z ptatnosci na rzecz administracji pu-
blicznej zobowigzane sg jednostki spetniajace tacznie dwie grupy warunkow: 1) dotyczace
rodzaju prowadzonej dziatalnosci oraz 2) rozmiaru albo znaczenia w gospodarce.

Sprawozdanie sporzadzajg jednostki prowadzace dziatalno$¢ w sektorze wydobywczym
oraz eksploatacj¢ laséw pierwotnych (Ustawa o rachunkowosci, 2013, sekc. 63f). Dziatal-
no$¢ w sektorze wydobywcezym zostata zdefiniowana w ustawie przez podanie dzialow od
05 do 08 Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (Ustawa o rachunkowos$ci, 2013, sekc. 63e,
pkt 1). Dzialy te obejmujg miedzy innymi dziatalno$¢ w zakresie:

— wydobywania wegla kamiennego i brunatnego (lignitu),

— gornictwa ropy naftowej i gazu ziemnego,

— goérnictwa rud zelaza i pozostatych rud metali niezelaznych,

— wydobywania kamieni ozdobnych oraz kamienia dla potrzeb budownictwa, skal wa-

piennych, gipsu, kredy i tupkow,

— wydobywania zwiru i piasku, gliny i kaolinu,

— wydobywania mineratéw dla przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozow,

— wydobywanie torfu,

— wydobywanie soli.

Natomiast eksploatacja lasow pierwotnych jest dziatalno$cig bardzo rzadko prowadzo-
na, co wynika z ich definicji. Jako lasy pierwotne w ustawie zdefiniowano ,,las z gatunkami
rodzimymi, gdzie nie istnieja wyraznie widoczne $lady dziatalno$ci cztowieka, a procesy
ekologiczne nie zostaty w istotny sposob zaburzone” (Ustawa 0 rachunkowosci, 2013, sekc.
63e, pkt 3). W rzadowym dokumencie ,,Ocena skutkow regulacji” dotyczacych projektu
wprowadzenia m.in. omawianych zmian przytoczono opini¢ Ministerstwa Srodowiska,
zgodnie z ktorg lasy wykorzystywane gospodarczo w Polsce nie stanowig lasow pierwot-
nych. Za takie uzna¢ mozna lasy w granicach niektorych parkéw narodowych lub rezerwa-
tow — te jednak nie sg eksploatowane w celu pozyskania drewna (Ocena skutkéw..., 2014,
s. 6). Dlatego — zdaniem Ministerstwa — zadna jednostka w Polsce nie bedzie sporzadzaé
sprawozdania w zakresie eksploatacji laséw pierwotnych.

Druga grupa kryteriow ma na celu obcigzenie obowigzkiem przygotowania nowego
sprawozdania jedynie podmiotow duzych lub w inny sposob znaczacych. Dlatego beda je
sporzadzaé jednostki (Ustawa o rachunkowosci, 2013, sekc. 63f, ust.1): 1) zainteresowania
publicznego, wymienione w art. 3 ust. 1e pkt 1-6 UOR, a okre§lne mianem jednostek zain-
teresowania publicznego w ustawie o bieglych rewidentach; 2) duze.

Nalezy doda¢, ze obie grupy jednostek sa zobowigzane do sporzadzania sprawozdania,
jezeli prowadza dzialalnos¢ w okreslonych formach prawnych. W ustawie wskazano formy
prawne, w ktérych odpowiedzialno$¢ za zobowigzania jednostki jest ograniczona do jej
majatku.

Jednostki zainteresowania publicznego zostaly zdefiniowane w tej samej dyrektywie
2013/34/UE, w art. 1. W polskich przepisach ich zakres okre$lono w art. 2, pkt 4 ustawy
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0 biegtych rewidentach (Ustawa o bieglych rewidentach..., 2009). O ile zobowigzanie do
sporzadzania sprawozdania z platno$ci natozone na emitentéw papieréw wartosciowych
dopuszczonych do obrotu na rynkach regulowanych nie powinno dziwi¢, to rozszerzenie
tego obowigzku na m.in. banki i zaktady ubezpieczeniowe wymaga wyjasnienia. Zgodnie
z 63g Ustawa o rachunkowoéci jednostki dominujace sg zobowigzane sporzadza¢ skonsoli-
dowane sprawozdania z platnosci, jezeli ktorakolwiek z jej jednostek zaleznych spetnia
kryterium rodzaju dziatalnosci. Jest zatem mozliwa sytuacja, w ktorej instytucja finansowa
sprawuje kontrole nad kopalnig i z tego powodu raportuje informacje o ptatnosciach na
rzecz administracji publicznej.

Ustawa o rachunkowosci nie definiuje duzych jednostek, jednak takie okreslenie zostato
wprowadzone w dyrektywie 2013/34/UE (art. 3, ust. 4). Ustawa postuguje si¢ zblizonymi
kryteriami, bez okreslenia ‘duza jednostka’. Zgodnie z dyrektywa jednostkami duzymi sg
takie, ktore przekraczaja dwie z trzech wielkosci:

a) suma bilansowa — 20 mln EUR (w UOR 85 mln zt);

b) przychody netto ze sprzedazy — 40 min EUR (w UOR 170 mln z});

¢) srednia liczba zatrudnionych w roku obrotowym — 250.

Wspomniano juz, ze Ministerstwo Srodowiska szacuje, Ze zadna jednostka w Polsce nie
prowadzi eksploatacji laséw pierwotnych. Interesujace sa rowniez szacunki Ministerstwa
Finanséw odno$nie do liczby jednostek prowadzacych dziatalno$¢ wydobywcza i zobowia-
zanych do sporzadzania sprawozdania z ptatnosci. Oszacowano, ze w Polsce zaledwie
18 spotek akcyjnych przekracza, a zadna spotka komandytowo-akcyjna nie przekracza,
kryteriow odnoszacych si¢ do rozmiardéw. Liczba spélek z ograniczong odpowiedzialnos$cia
nie zostata podana z uwagi na tajemnice statystyczna, jednak na podstawie dostepnych
danych mozna ocenia¢, ze jest ona poréwnywalna, poniewaz zgodnie z danymi GUS liczba
spotek z 0.0. prowadzacych dziatalnos¢ w dziatach od 05 do 08 i zatrudniajacych ponad
250 pracownikow w 2015 roku wynosita 10 (GUS, 2015), a spelni¢ nalezy jeszcze drugie
kryterium. Dla poréwnania mozna siggna¢ do oceny skutkow analogicznej regulacji brytyj-
skiej, ktora rowniez wynikata z transpozycji dyrektywy. Brytyjski rzad oszacowal, ze
przedsiebiorstw zobowigzanych do raportowania informacji o ptatno$ciach na rzecz admi-
nistracji bylo 251, z czego jedynie 49 miato status ostatecznej jednostki dominujacej, nie-
posiadajacej jednostki wyzszego szczebla, i z tego powodu zobowigzanych do sporzadzania
sprawozdania z ptatnosci. Warto doda¢, ze niektore z brytyjskich przedsigbiorstw zobowia-
zanych do raportowania majg w grupie kapitalowej nawet 250 jednostek zaleznych wyma-
gajacych uwzglednienia w skonsolidowanym sprawozdaniu z ptatnodci (BIS, 2014a,
s. 21-22).

Podsumowujac omoéwienie zakresu podmiotowego sprawozdania z platnosci na rzecz
administracji, mozna oceni¢, ze nie jest ono ukierunkowane na potrzeby informacyjne
podmiotdéw krajowych, poniewaz dotyczy naprawde znikomej liczby jednostek, jakkolwiek
wszelkie szacunki mogg by¢ zanizone z uwagi na konieczno$¢ sporzadzania sprawozdan
skonsolidowanych. Na przyktad Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,,Police” SA prowadzi
dziatalno$¢ w dziale 20 PKD, jednak jest dominujacym wiascicielem senegalskiej spotki
dysponujacej ztozami fosforytow. W zwigzku z tym nalezy si¢ spodziewaé, ze spotka ta
przedstawi skonsolidowane sprawozdanie z ptatnosci na rzecz administracji za 2016 rok.
Takich jednostek moze by¢ wigcej.
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3.2. Zakres przedmiotowy

W analizowanym raporcie nalezy przedstawi¢ informacje o platno$ciach dokonanych
w formie pieni¢znej lub w naturze na rzecz administracji publicznych. Ustawa o rachunko-
wosci — za dyrektywa — okresla minimalng wartos¢ ptatnosci podlegajacych ujeciu w spra-
wozdaniu (odpowiednio 424,7 tys. zt i 100 tys. €). Przez administracj¢ publiczng natomiast
rozumie si¢ (Ustawa o rachunkowosci, 2013, sekc. 63e, pkt 4):

a) w Polsce: ograny administracji rzadowej oraz samorzagdowe;j;

b) w pozostatych panistwach: organy administracji rzagdowej, regionalnej oraz lokalnej;

¢) a ponadto: jednostki nadzorowane lub kontrolowane przez te organy (w tym przed-
sigbiorstwa panstwowe).

W zakresie sprawozdania mieszczg si¢ tylko zrealizowane transakcje. Jest ono zatem
sporzadzane zgodnie z zasada kasows, z zastrzezeniem ptatnosci dokonywanych w naturze.
Rzady niektorych panstw udzielaja koncesji na wydobycie pod warunkiem przekazywania
okreslonego udziatu w wydobyciu w naturze, a nie w pieniadzu. Zatem ptatnosci przekaza-
ne w naturze takze podlegaja ujeciu w sprawozdaniu.

Tytuly ptatnosci podlegajacych raportowaniu obejmuja kompletng list¢ mozliwych
ptatnosci przedsigbiorstw wydobywajacych surowce mineralne (Ustawa o rachunkowosci,
2013, sekc. 63e, pkt 6):

a) nalezno$ci z tytutu produkcji;

b) podatkéw pobieranych od dochodu, produkcji lub zyskéw spotek, z wylgczeniem
podatku od konsumpcji, takiego jak podatek od towarow i ustug, podatku dochodo-
wego od o0s6b fizycznych lub podatku od sprzedazy;

c) tantiem;

d) dywidend;

e) optat koncesyjnych oraz premii za odkrycie i produkcje;

f) optat licencyjnych, optat dzierzawnych, optat za rozpoczecie dziatalnosci oraz in-
nych $wiadczen z tytutu przyznania licencji lub koncesji;

0) platnosci za ulepszenia w zakresie infrastruktury.

Sformutowanie pierwszego z tytutéw moze wprowadza¢ w btad. Wynika z przettuma-
czenia w dyrektywie ,,production entitlement”, ktére odnosi si¢ do obowiazku przekazywa-
nia rzadowi kraju wydobycia czesci wydobycia wynikajacej z kontraktu. Takie udzialy
w wydobyciu mozna ujmowaé w momencie wydobycia (czyli gdy sa nalezne) lub przeka-
zania (BIS, 2014b, s. 18-19), niemniej faktyczne przekazanie wydaje si¢c momentem bar-
dziej odpowiadajacym zasadzie kasowej stosowanej do ptatnosci pienieznych.

3.3. Uklad sprawozdania

Z art. 63f, ust. 2 ustawa o rachunkowosci wynika, ze w sprawozdaniu powinny znalez¢ si¢
informacje o ptatnosciach w trzech przekrojach klasyfikacyjnych: 1) tytulow, wymienio-
nych wczesniej; 2) krajow, a w danym kraju w przekroju poszczegdlnych szczebli admini-
stracji; 3) projektow, jezeli ptatnosci sg przypisane do projektow.

Jednak ustawa nakazuje przedstawiac te dane w dwoch natozonych na siebie przekro-
jach, tzn. przedstawi¢ kwoty platnosci na rzecz szczebli administracji kolejnych panstw
W podziale na tytuly oraz w przekroju tytutlow i projektow. Zatem sprawozdanie powinno
mie¢ posta¢ co najmniej dwoch tabel.

Przedstawione do$¢ obszerne objasnienie charakteru i zawartos$ci sprawozdania z plat-
nosci wynika z jego nowosci w polskim systemie prawnym.
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4. Studia przypadkow

Jakkolwiek w systemie prawnym Unii Europejskiej i Polski sprawozdanie z ptatnosci na
rzecz administracji publicznej jest nowoscia, w praktyce przedsigbiorstwa zagraniczne
przedstawialy juz podobne raporty dobrowolnie, na przyktad na podstawie standardow
EITI. Ponadto Wielka Brytania zdecydowata si¢ na wdrozenie dyrektywy rok wczesniej,
wskutek czego pierwsze sprawozdania z platnosci spolek notowanych na gietdzie londyn-
skiej ukazaty si¢ za rok 2015. Umozliwia to przedstawienie dwdch sprawozdan.

4.1. Rio Tinto

Rio Tinto plc jest najwicksza spotka zajmujaca si¢ wydobyciem surowcoéw mineralnych
(z wyjatkiem ropy i gazu) notowang na London Stock Exchange, o kapitalizacji przekracza-
jacej 26 mld £. Jest brytyjsko-australijska wielonarodowa korporacja wydobywajaca i pro-
dukujaca aluminium, rudy zelaza, miedzi, uranu oraz wegiel i diamenty. Jej kopalnie znaj-
duja si¢ na calym $§wiecie, ale najwazniejsze zlokalizowane sa w Australii i Kanadzie
(Market Line, 2016a). Poza londynska, notowana jest réwniez na gietdach w Australii
i Nowym Jorku.

Spotka publikuje sprawozdania o zaptaconych podatkach od 2010 roku. Jej ostatnie
opublikowane sprawozdanie z ptatnosci nie podlegato jeszcze przepisom brytyjskiej usta-
wy, ale — wedtug deklaracji zarzadu — kolejne zostanie sporzadzone w tym samym ukla-
dzie. Sprawozdanie za 2014 rok zatytutlowane jest ,,Taxes paid in 2014” z ciekawym podty-
tutem ,,Raport na temat gospodarczego wkladu Rio Tinto w finanse publiczne”, podkresla-
jacym wktad przedsi¢biorstwa w gospodarki krajoéw wydobycia. Liczy lacznie 22 strony
i ma charakter raportu odrebnego od innych sprawozdan. Rozpoczyna si¢ listem dyrektora
ds. finansowych, w ktérym podkreslono znaczacy wkiad przedsigbiorstwa w budzety pu-
bliczne panstw na catym $wiecie, z podaniem sumarycznych kwot zaptaconych podatkow.
W dalszej czesci zamieszczono grafike przedstawiajaca podzial catkowitej sumy przycho-
dow grupy kapitalowej na ogdlne kategorie wydatkéw wedtug ich beneficjentow. Wynika
Z niej, ze zobowigzania wobec administracji publicznych pochlongty w 2014 roku 14%
globalnych przychodoéw, co powoduje, ze sektor publiczny jest trzecim w kolejnosci bene-
ficjentem dziatalnosci przedsigbiorstwa (po dostawcach oraz kwotach reinwestowanych, ale
juz pracownicy otrzymali mniej niz administracje).

W raporcie dominuje opis stowny na temat m.in. strategii podatkowych, nadzoru nad
podatkami, pozytywnego stosunku do standardéw EITI, zasad przygotowania sprawozda-
nia, stowniczek terminow. Informacje liczbowe przedstawiono w paru tabelach. W najwaz-
niejszej zaprezentowano kwoty zaptaconych podatkow w dwoch przekrojach: krajow, ze
wskazaniem kazdej odrebnej administracji regionalnej lub lokalnej, oraz tytutdéw ptatnosci.
Tytuly okreslono nieco inaczej niz w dyrektywie. Sa to:

a) podatek dochodowy;

b) tantiemy, obejmujgce oplaty licencyjne i inne oplaty za rozpoczecie i prowadzenie

wydobycia;

c) podatki od wynagrodzen obcigzajace pracodawce;

d) inne podatki i optaty, w tym od nieruchomosci, podatek od dywidend, cla i optaty
skarbowe, podatki posrednie niepodlegajace zwrotowi (np. VAT), optaty srodowi-
skowe oraz (z ujemnym znakiem) otrzymane dotacje;

e) podatki od wynagrodzen obcigzajace pracownikow.
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Wybrane kwoty z tabeli sg omawiane obok niej. Przedstawiono rowniez osobng analize¢
struktury ptatnosci wedhug tytutow, z ktorej wynika na przyktad, ze najwigkszy udziat
w platnosciach na rzecz administracji publicznych miat podatek dochodowy (CIT — 44%),
a kolejna pozycj¢ zajmowaty tantiemy (25%).

W innej tabeli przedstawiono uzgodnienie kwot wykazanych w raporcie i w sprawozda-
niu finansowym. Osobny rozdzial poswigcono wyjasnieniu zaleznosci migdzy ptatnosciami
a cyklem zycia projektu. Raport obejmuje tez sprawozdanie niezaleznego audytora (Price-
waterhouseCoopers), ktdry potwierdza, ze przygotowano je zgodnie z przedstawionymi
w raporcie zasadami.

Warto zauwazy¢, ze calym raporcie nie przedstawiono osobnej informacji o projektach,
by¢ moze uznajac, ze s3 tozsame z informacjami o platnosciach na rzecz administracji
regionalnych i lokalnych.

4.2. Royal Dutch Shell

Royal Dutch Shell (okreslany w skrocie jako Shell) jest znanym angielsko-holenderskim
miedzynarodowym koncernem zajmujacym si¢ wydobyciem, przetworstwem i sprzedaza
ropy i gazu. Jest to najwigksza na $wiecie korporacja w tym sektorze (Market Line, 2016b).

Sprawozdanie z platnosci na rzecz administracji publicznej za rok 2015 byto po raz
pierwszy sporzadzane obowigzkowo zgodnie z regulacjami brytyjskimi, chociaz we wcze-
$niejszych latach dobrowolnie raportowano podobne informacje. Sprawozdanie Shell liczy
32 strony i ma zasadniczo odmienny charakter od sprawozdania Rio Tinto. Zawiera zaled-
wie jeden akapit wprowadzenia, z przywolaniem podstawy prawnej, oraz ok. 3 strony obja-
$nien zasad sporzadzenia sprawozdania. Pozostalg cze$¢ raportu zajmuja tabele w uktadzie
przewidzianym w dyrektywie. W odniesieniu do kazdego kraju przedstawiono dwie tabele
w przekrojach:

— szczeble administracji/tytuty ptatnosci,

— projekty/tytuly ptatnosci.

Informacja o szczeblach administracji obejmuje wskazanie nazwy ministerstwa, admi-
nistracji regionalnych lub lokalnych, przedsigbiorstw kontrolowanych przez administracje.
W przypisach podano ewentualne informacje uzupetniajace, jezeli ptatnosci przekazane
byly w naturze: ilo$¢ i podstawa wyceny (najczeéciej cena rynkowa). Brak jest jakiegokol-
wiek komentarza lub analizy przedstawionych danych, co pozwala na stwierdzenie, ze
raport realizuje wylacznie zapisy dyrektywy w stopniu minimalnym, dostarczajac wylacz-
nie nakazane informacje.

Uwagi koncowe

Sprawozdanie z ptatnosci na rzecz administracji dostarcza informacji o kwotach pieni¢z-
nych i wartosci surowcow przekazanych wladzom kraju wydobycia. Jego zasadniczym
celem nie wydaje si¢ jednak prezentacja tych informacji. Zapewnienie przejrzystosci in-
formacji o ptatno$ciach stuzy przedsi¢biorstwom do ograniczenia ryzyka utraty reputacji.
Uwaza si¢ bowiem, ze dzialalno$§¢ w biednych krajach rozwijajacych sie, ktore sg bogate
w zasoby naturalne, obarczona jest wysokim ryzykiem korupcji, ktéra ujawniona prowadzi
do realnych strat dla przedsigbiorstwa (Bleischwitz, 2014). Korzysci ze sporzadzania rapofr-
tow odnosza jednak przede wszystkim panstwa, w ktorych dziatalno$¢ wydobywcza jest
prowadzona. W niektorych z nich w wyniku wprowadzenia obowigzku ujawniania platno-
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$ci przychody administracji publicznych z tego tytutu wzrosty kilkukrotnie (Bleischwitz,
2014). Ponadto transparentna polityka gospodarowania zasobami naturalnymi w tych kra-
jach przyczynia si¢ do wigkszego ich poszanowania. Zatem sprawozdanie z platnosci na
rzecz administracji publicznych, jakkolwiek w tresci przedstawia informacje o charakterze
finansowym, realizuje postulaty interesariuszy niefinansowych, przede wszystkim organi-
zacji pozarzadowych dbajacych o zrownowazony rozwoj.
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THE ANALYSIS OF REGULATIONS AND THE CONTEXT OF THEIR ISSUANCE CONCERNING
REPORTING ON PAYMENTS TO GOVERNMENTS AS THE EXAMPLE OF FINANCIAL RE-
PORTING FOR NON-FINANCIAL STAKEHOLDERS

Abstract: Purpose — to analyze the context and the regulations on the reporting of payments to governments
with the ultimate aim to explain the essence and applications of these reports. Design/Methodology/
Approach — literature review, analysis of regulations and other appropriate documents. For illustrative purpos-
es two case studies of reports are also presented. Findings — the reports on payments to governments, though
provide financial information, above all fulfil the goals of non-financial stakeholders. The report enforcement
comes from sustainability issues and preservation of natural resources. Originality/Value — reports on pay-
ments to government have not been the subject of the analysis in Polish literature, and international research
on this topic is also scarce.

Keywords: financial reporting, corporate reporting, sustainability, corporate social responsibility
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