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1. Wprowadzenie
Ponizszy dokument przedstawia krotki, niezalezny przeglad oraz oceng dziatan, ktére byty

podejmowane do tej pory przez rzad polski w celu wdrozenia budzetu zadaniowego.

Nalezy podkresli¢, ze Polska odnotowata znaczacy sukces wprowadzajac pierwszy budzet
zadaniowy na 2008 rok. Osiagnig¢cie to odzwierciedla znaczace wysitki zwlaszcza
pracownikow Departamentu Budzetu Zadaniowego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw

oraz ich kolegéw z Ministerstwa Finansow.

Gtéwnym celem przegladu jest wsparcie nowego rzadu w ocenie osiagni¢¢ z zakresu
implementacji budzetu zadaniowego, okreslenie kluczowych obszaréw, wymagajacych
udoskonalenia oraz pomoc w opracowaniu planu dalszego wdrozenia (zwlaszcza w

obszarze zarzadzania oraz potrzeb implementacyjnych).

Zatacznik 1 do powyzszego dokumentu zawiera propozycje dalszych krokéw we
wdrazaniu budzetu zadaniowego — zalecana ,,map¢ drogowa”’, ktéra nowy rzad powinien

podaza¢ w implementacji tak znaczacego elementu reformy finanséw publicznych

2. Geneza
Departament Budzetu Zadaniowego, usytuowany w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz Ministerstwo Finanséw pracuja nad wdrozeniem budzetu zadaniowego w Polsce od

marca 2006 roku. Inicjatywa wdrozenia budzetu zadaniowego jest zapisana w Programie

' Ekspert z zakresu finanséw publicznych oraz Dyrektor Zarzadzajacy ,,Economics & Strategy Group Ltd.”.
Przeglad oraz ocena polskich ostatnich dzialan zmierzajacych do reformy budzetu oraz poprawy zarzadzania
systemem finanséw publicznych byla przeprowadzone na zlecenie polskiego rzadu w zwiazku z udzialem autora
w ,,Mig¢dzynarodowej Konferencji na temat budzetowania zadaniowego. Do§wiadczenia dla Polski”, ktéra miata
miejsce w Warszawie w dniach 7-9 listopada 2007 r. Autor sktada podzigkowania za pomoc i wsparcie, jakie
otrzymal podczas opracowywania dokumentu., bytej Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Minister prof.
Teresie Lubinskiej, pracownikom Departamentu Budzetu Zadaniowego KPRM, pracownikom innych instytucji,
a zwlaszcza Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.



Konwergencji, opracowanym w 2005 roku we wspdipracy z Unia Europejska, zarazem

czg$¢ dzialan w ramach tej reformy jest finansowana z funduszy UE.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego stanowi gtdwny krok w procesie modernizacji oraz
poprawy zarzadzania finansami publicznymi w Polsce. Inicjatywa ta jest takze gtéwnym
elementem kazdej strategii, ktéra ma na celu poprawg organizacji oraz wydajnosci sektora
publicznego. Jak w przypadku wielu innych europejskich panstw oraz krajow,
zgrupowanych w OECD, ktére podjely podobna reforme, propozycja struktury budzetu
zadaniowego w Polsce zawiera opracowanie oraz wdrozenie wieloletniego planowania
budzetowego, ktére umozliwi lepsza alokacje¢ srodkéw powiazujac je z priorytetami
gospodarczymi oraz spotecznymi. Ponadto, planuje si¢, ze proponowana nowa struktura
budzetowa zostanie powiazana z udoskonalong klasyfikacja budzetowa oraz systemem

raportowania, ktéry wzmocni przejrzysto$¢ oraz odpowiedzialno$¢ za fundusze publiczne.

Istnieja duze potrzeby oraz wazne wyzwania do usprawnienia procesu zarzadzania
finansami publicznymi oraz gospodarczej konkurencyjnosci Polski. Co wazniejsze,
wdrozenie budzetu zadaniowego jest niezb¢dnym elementem, przyblizajacym inne
reformy, majace na celu poprawg skutecznosci oraz efektywnosci polityki rzadu. Wiele
innych krajow UE 1 OECD w ciagu ostatnich 10-15 kat przedsigwziglo bardzo podobne
dziatania w celu modernizacji swoich budzetéw, niewiele z nich przerwato reformeg, a

jedynie nieliczne wycofaly si¢ ze $ciezki, ktéra obraty.

3. Pierwszy budzet zadaniowy (2008)

Pierwszy budzet zadaniowy zostal przygotowany na rok budzetowy 2008. Zawiera on
szereg, cho¢ nie wszystkie, wydatki rzadu. Ponadto zaproponowano, aby budzet
zadaniowy w latach 2008-2010 byl przygotowywany réwnolegle z budzetem
tradycyjnym. Celem jest zastapienie budzetu tradycyjnego nowym budzetem zadaniowym
przed 2011 rokiem. Miedzynarodowe do§wiadczenia pokazuja, ze cel ten jest mozliwy do
osiagnigcia. W praktyce zbyt dlugi okres przejsciowy, w czasie ktérego corocznie
przygotowywane bylyby 2 rodzaje budzetu nie bylby ani pomocny, ani pozadany. Duze i

wazne reformy budzetowe potrzebuja utrzymania szybkiego i stalego tempa pracy.



Zakres budzetu zadaniowego w trakcie okresu przejsciowego bedzie corocznie poszerzany
do momentu, gdy wszystkie wydatki panstwa bgda w nim odzwierciedlone. Bardziej
szczegblowe ujecie bedzie przygotowywane dla malej liczby najbardziej istotnych,

,wrazliwych” wydatkow.

Budzet zadaniowy na 2008 rok obejmuje takze wydatki na realizacje zadan i podzadan,
ktére sa finansowane z innych zZrédet, niz budzet panstwa. Dodatkowe zZrédta
finansowania sa ukazane w celu przedstawienia rzeczywistego kosztu realizacji
okreslonych polityk i zadan, a takze spodziewanych rezultatéw. Petniejsza, niz dotychczas
konsolidacja wydatkéw, zostanie osiagnigta w okresie przejSciowym. Niezbedne jest takze
dokonanie w okresie przejSciowym usprawnien, dotyczacych w szczegdlnosci
projektowania struktury zadaniowej oraz wyboru miernikéw, ktére omdéwione zostana

ponize;j.

4. Wybér koncepcji i metod budzetowania zadaniowego

Sekretarz Stanu oraz pracownicy KPRM odpowiedzialni za opracowanie budzetu
zadaniowego przy przygotowywaniu koncepcji dla Polski korzystali w znacznym stopniu
z praktyk 1 doswiadczen wielu krajéw europejskich oraz OECD. Jest to praktyczne
podejscie, odpowiednie dla polskiej specyfiki. Budzet zadaniowy na 2008 rok jest dobrze
skonstruowany w wigkszosci kluczowych obszaréw, uwzglednia zarazem najlepsze
miedzynarodowe praktyki, stosowane w obszarze zarzadzania budzetem panstwa’. Rzad
polski dazy do tego, aby uzyska¢ pewnos¢, ze zaproponowana koncepcja budzetu
zadaniowego ma mocne podstawy metodologiczne, ktére przyczynia si¢ do poprawy

procesu podejmowania decyzji budzetowych oraz usprawnia wdrazanie polityki rzadu.

Tak jak i w innych krajach, wprowadzenie budzetu zadaniowego wymaga rozwoju nowej
nomenklatury terminéw budzetowych, tak by byl on fatwo zrozumiaty i w petni
zaakceptowany przez kierownictwo oraz pracownikéw sektora publicznego. Wiekszo$¢ z
tych os6éb nie jest ani ekonomistami, ani ksiggowymi i dlatego niezbedne jest

wprowadzenie tych os6b w tematyke budzetowania zadaniowego poprzez opracowanie

? Ostatnia konferencja na temat budzetu zadaniowego, ktéra odbyta si¢ w Warszawie potwierdzita, ze podejscie
przyjete przez Polske jest w duzym stopniu zbiezne z do§wiadczeniami zagranicznymi w zakresie reform
zarzadzania budzetem panstwa.



szczegblowych wytycznych oraz przeprowadzanie szkolen. Chociaz pozadana jest
elastycznos¢ we wdrazaniu nowej koncepcji, to jednak wzmocnienie procesu wrazania

wymaga spojnosci stosowania nowych terminéw.

W listopadzie 2007 roku mozna bylo zaobserwowac, ze wigkszo$¢ ministerstw poczynito
znaczacy progres w rozumieniu 1 stosowaniu nowych terminéw budzetowych. Jednakze,
istnieje nadal silna potrzeba glebszego zrozumienia koncepcji 1 zatozen metodologicznych
budzetu zadaniowego oraz wigkszej spdjnosci w stosowaniu podej$cia zadaniowego w

obrebie catego sektora rzadowego.

Istnieje réwniez potrzeba uswiadomienia instytucjom sektora publicznego, ze wdrozenie
budzetu zadaniowego nie jest ani ,,proba”, ani tym bardziej kwestia drugorzedna w
zakresie ich odpowiedzialno$ci za zarzadzanie finansami. Wdrozenie budzetu
zadaniowego w ciagu nastgpnych 3 lat stanowi kluczowy punkt reformy administracji
publicznej w Polsce. Faza opracowywania podstaw metodologicznych zbliza si¢ ku
koncowi, jednak dalszej reformie prowadzonej przez rzad musi towarzyszy¢ petna jasnos¢
i przeSwiadczenie o tym, ze koncepcje budzetu zadaniowego musza zosta¢ gleboko
osadzone w systemie zarzadzania pieni¢dzmi publicznymi, aby dziatania podjgte w
ramach reformy przyniosty spodziewany efekt. Warunki, aby reforma ta zakonczyta sig

powodzeniem oméwione sa ponize;j.

5. Gloéwne kwestie zwiazane z rozwojem oraz wdrozeniem budzetu zadaniowego

Aby oceni¢ osiagnigcia, jakie Polska poczynita na tym etapie reformy budzetowej,
pomocne bedzie okreslenie sze$ciu obszaréw waznych dla skutecznego wprowadzenia
podejscia zadaniowego:
1. opracowanie struktury budzetu zadaniowego dla potrzeb dysponentéw Srodkéw
budzetowych;
2. stworzenie nowej struktury dokumentéw budzetowych, przedstawianych
Parlamentowi oraz opinii publicznej;
3. opracowanie nowej klasyfikacji budzetowej oraz systemu kodowania wydatkéw,
na bazie ktérego zostana okreslone wymogi dotyczace systemu ksiggowosci i

raportowania;



4. dostosowanie  funkcji  kontroli  wydatkéw oraz  kwestii  ponoszenia
odpowiedzialnosci przez okreslonych dysponentéw do wymogéw nowej struktury
budzetu;

5. opracowanie oraz wprowadzenie w zycie zmian legislacyjnych, wspierajacych
wdrozenie budzetu zadaniowego;

6. zapewnienie skutecznego dalszego prowadzenia reformy (odpowiedzialnosé¢

organizacyjna)

Wdrozenie zadaniowego podejscia do planowania wydatkéw panstwa w wielu krajach
zostalo podjete w powiazaniu z glebszymi reformami sektora publicznego,
wymagajacymi reorganizacji oraz dostosowania struktury zatrudnienia oraz wdrozenia
nowych technik zarzadzania. Te zmiany beda takze istotne dla Polski, ale nie sa
przedmiotem rozwazan, zawartych w tym dokumencie. Jak najszybsze wdrozenie

budzetu zadaniowego jest w chwili obecnej gtbwnym priorytetem polskiego rzadu.

Ponizsze rozdzialy omawiaja postgpy oraz potrzeby dalszych dziatan w zakresie

sze$ciu wskazanych wcze$niej obszaréw.

5.1. Doskonalenie struktury zadaniowej

Polska przyjeta dwuszczeblowa struktur¢ dla budzetu zadaniowego panstwa, w
oparciu o ktéra poszczegdlni dysponenci realizuja swoje wydatki. W budzecie
zadaniowym na 2008 rok, jakos¢ struktury zadaniowej poszczegdlnych dysponentéw
w sposéb znaczacy od siebie odbiega. W szczegdlnosci zwraca uwage fakt, ze zasady
przyjete przez dysponentdéw do okreslania swoich zadan i podzadan nie sa w catosci ze

soba spdjne.

Jest to problem powszechny dla rzadéw, ktére decyduja si¢ na wdrozenie budzetu
zadaniowego. Istotne jest dazenie do zapewnienia ciaglego doskonalenia struktury
zadaniowej w okresie przejsciowym tak, aby do 2011 roku osiagna¢ wysoki jej
standard. To pomoze osiagna¢ stabilno$¢ podstaw budzetowania zadaniowego. Jest
ona konieczna z uwagi na zapewnienie, ze analizy wydatkéw rzadowych oraz ich

rezultaty moga by¢ poréwnywalne w kazdym roku budzetowym.



Dodatkowe wsparcie moze by¢ niezb¢dne dla dysponentéw w celu wypracowania
zgodnych z metodologia podstaw tworzenia struktury zadah oraz podzadan na 2009
rok. W chwili obecnej niektére ministerstwa okreslity swoje zadania czgSciowo w
oparciu o dalekosi¢zne cele strategiczne ich dziatalnosci, a czg§ciowo na bazie
istniejacych programéw wydatkéw. Takie podejscie moze sprawia¢ w przyszlosci
problemy wynikajace z trudnosci dokonywania podziatu wydatkéw rzadowych
pomigdzy zadaniami — zaréwno na etapie planowania, realizacji budzetu, jak i
sprawozdawczosci. Niektére ministerstwa moga nie by¢ §wiadome faktu, ze w
przysztym zadaniowym budzecie panstwa w oparciu o zadania (oraz potencjalnie
niektére podzadania) bgdzie nastgpowalo przyznawanie Srodkéw. To oznacza, zZe
srodki nie bgda mogly by¢ swobodnie przenoszone pomigdzy zadaniami w trakcie

realizacji budzetu. Jest takze niezbgdne, aby zadania r6znity si¢ pomigdzy soba.

W zasadzie, zadania powinny by¢ wyodrgbniane na postawie podstawowych funkcji
spetnianych przez dysponentéw. Przy wyodrgbnianiu podzadah nalezy natomiast
pamigta¢ o konieczno$ci zapewnienia sprawnego nimi zarzadzania oraz
odzwierciedleniu konkretnych celéw polityki dysponenta. Mierniki moga by¢ wtedy

tatwiej dopasowane do konkretnych celéw realizacji poszczegélnych podzadan.

W Polsce, tak jak i w innych krajach, pojawil si¢ problem dotyczacy stopnia
powiazania zadan ze struktura organizacyjna wewnatrz ministerstwa. W zasadzie
podejscie formutowania zadan bezposrednio na tej podstawie nie powinno byc¢
stosowane. Jednakze, poniewaz zar6wno zadania jak i struktury instytucjonalne sa
ustalane (niezaleznie) na podstawie gtéwnych funkcji sprawowanych przez
ministerstwo, jest mozliwe, aby wewnetrzna struktura organizacyjna byla w miarg

czasu $cisle dopasowana do struktury zadaniowe;.

Jak zostato podkreslone, niektére polskie ministerstwa moga mie¢ obecnie zasadnicze
trudnosci zarzadcze wynikajace z niesatysfakcjonujacych struktur organizacyjnych. W
tych przypadkach jest prawdopodobne, Zze dobra definicja zadan budzetowych moze
pomdc w dokonaniu reorganizacji ich struktur organizacyjnych na bardziej efektywna

»funkcjonalna” baz¢ w przysztosci.



Dwupoziomowa struktura zadan o podzadan jest minimum wymaganym dla
zapewnienia odpowiedniej rachunkowosci 1 kontroli. Z czasem Polska moze uznac, ze
struktura trzypoziomowa — uwzgledniajaca wydatki na ,,dziatania” wyodrgbnione w

ramach podzadan — ma zdecydowane zalety.

Bardzo wazne jest, ze nie ma zadnych wyjatkéw od zasady gloszacej, ze wydatki na
wszystkie zadania powinny si¢ sumowac¢ na dana czg¢s¢, natomiast suma podzadan
powinna by¢ réwna wydatkom na odpowiadajace im zadania. Wyjatki od tej zasady
spowoduja znaczne problemy dla rachunkowo$ci, pomiaru wynikéw oraz

sprawozdawczosci finansowej.

Duzo uwagi i dyskusji poswigcono w projektowaniu nowych polskich struktur
budzetowania opracowanie uzytecznych 1 dajacych adekwatne informacje
wskaznikow. Jednak zdefiniowanie i wprowadzenie dobrych wskaznikéw zabiera
duzo czasu. Nie zbyt duzo czasu i wysitku powinno by¢ poswigcane temu zagadnieniu
na obecnym etapie. Duzo wazniejsze dla Polskiego Rzadu w roku 2008 i 2009 jest
ustalenie poprawnej i spéjnej struktury zadan/podzadan oraz upewnienie sig, ze cele
Rzadu sa wlasciwie skonkretyzowane na poziomie podzadan. Ogdlnie biorac, cele

podzadan zostaty dobrze okreslone w wielu budzetach ministréw na 2008 rok.

Pelne  powiazanie zasad budzetowania  zadaniowego z  planowaniem
srednioterminowym jest procesem kompleksowym. Pewna pomoc zostata oferowana
w tym zakresie aby pokaza¢ w jaki sposob podejscie ,,budzetowania wyjsciowego”
umozliwia prezentacj¢ istniejacych i nowych priorytetéw w ramach wieloletnich.
Jednakze, klucz do dobrego $rednioterminowego planowania wydatkéw spoczywa w
ministerstwach rozbudowujacych silne powiazania pomigdzy wskaznikami produktu,
rezultatu 1 oddzialywania raczej niz rozwijajacych w przeciagu kilku lat polityki i
ingerencje w wydatki, ktére pozwalaja tym powiazaniom osiaga¢ rezultaty. Jest to

obszar, ktéry wymaga¢ bedzie znacznie wiecej pracy i szkolen®.

3 Pracownicy KPRM zostali zacheceni do skorzystania z materialéw zawierajacych wskazéwki z Nowej
Zelandii, zawierajacych instrukcje z projektu ,,Zarzadzania przez Rezultaty”, wykorzystywanego do tego celu.



5.2. Dokumentacja budzetowa

Spos6b prezentacji Budzetu Zadaniowego bedzie mial istotne znaczenie dla
akceptowalnosci tego nowego podejscia przez Parlament i spoteczenstwo. Budzet
zadaniowy na 2008 rok jest dobrze zaprezentowany. Przyszie udoskonalenia moga
zawieraC szersze wyjasnienie polityki wydatkowania srodkéw i okreSlania celow

ministrow oraz w jaki spos6b struktura zadaniowa wspiera te procesy.

Ponadto, kazdego roku wigcej uwagi powinno si¢ poswigci¢ na zidentyfikowanie w

budzecie nowych obszaréw dziatalnosci, uwzgledniajac ich specyficzne cele 1 koszty.

Drugie zagadnienie dotyczy wprowadzenia ,strategicznego uporzadkowania”
informacji przez kazde ministerstwo. Ta informacja opisuje w jaki sposéb wydatki na
zadania 1 podzadania (wlaczajac nowe obszary dziatalno$ci) przyczynia si¢ do
szerszych celow strategicznych rzadu. Rzad Polski bgdzie potrzebowat zdecydowac
jak duzo tego typu informacji jest uzytecznie wtaczonych w budzet, a jak wiele moze
by¢ publikowanych oddzielnie przez kazde ministerstwo czy dysponenta Srodkéw.
Pewne wytyczne i1 zasady powinny by¢ tworzone aby wspomdc ministerstwa w tym

zakresie.

Istnieje wiele przyktadéw migdzynarodowych prezentacji zadaniowego budzetowania
1 dokumentacji, ktére Polska moze przetestowa¢ i1 przyjaé. Ich zasigg sigga od
prostych, ale skutecznych modeli prezentacji budzetu stosowanych w Afryce
Potudniowej, az do form bardziej skomplikowanych wprowadzonych na przyktad w
Wielkiej Brytanii czy Nowej Zelandii*. Doswiadczenia wielu krajéw sugeruja, ze
oficjalna dokumentacja towarzyszaca dobremu budzetowaniu zadaniowemu znaczaco
zwigksza si¢ w sensie ilosci 1 wyszukania, jako krajéw posiadajacych bogate

doswiadczenie w tym zakresie.

* Wybrane materiaty budzetowe z kilku krajéw zostaly przekazane Polskiemu Rzadowi.



Z pewnoscia nie jest niezbedne aby wszystkie te nowe informacje byty wlaczone w
gtéwny dokument budzetowy. Jednakze, ministerstwa i pozostali dysponenci powinni
otrzyma¢ spdjne wytyczne sposobu kontynuacji przedsigwzigcia co do rodzaju
dokumentacji budzetu zadaniowego jaka musza przygotowac, czasu oraz miejsca jej

dostarczenia.

5.3. Klasyfikacje budzetowe i rachunkowos¢

Zapewnienie, ze klasyfikacja budzetowa i system rachunkowy moga wspiera¢ nowa
strukturg budzetowa, jest jednym z bardziej skomplikowanych technicznie zagadniefn
zwiazanych z przyjeciem podejscia zorientowanego na rezultaty. Ten obszar reformy
moze zabraé tez najwigcej czasu (w wielu przypadkach przynajmniej 3-4 lata) i jest

niezbedne, aby Polska rozpoczela prace w tym zakresie natychmiast.

Aspekty techniczne tego zagadnienia dla Polski nie byly analizowane w czasie
opracowywania tego dokumentu. Jednak zostato wyjasnione, ze obecnie ministerstwa
uzywaja ich wtasnych, unikalnych systeméw ksiggowych i ze informacje z tych

indywidualnych systemow sa recznie rejestrowane w systemie centralnym (TREZOR).

Jesli tak jest, to potrzeba wiele pracy aby stworzy¢ i umocni¢ system klasyfikacji
budzetowej, ktéry nie tylko bedzie wspieral struktur¢ zadaniowa, ale réwniez
usystematyzuje i zmodernizuje inne aspekty sprawozdawczosci finansowej. To moze
by¢ dobry moment réwniez do przeksztalcenia klasyfikacji i systemu ksiggowego
poprzez wprowadzenie ulepszonych ekonomicznych i funkcjonalnych kategorii

wydatkow.

Jak wspomniano powyzej, skala tego przedsigwzigcia moze by¢ wyznaczona poprzez
doktadne przeanalizowanie indywidualnych praktyk rachunkowych i systeméw
ksiggowych we wszystkich jednostkach administracji publicznej. Jednakze, dazenie do
wprowadzenia budzetu zadaniowego w roku 2011 sugeruje, ze obecnie nie jest

najlepszy moment na rozpoczynanie giéwnego zadania, polegajacego na zastapieniu



lub zaktualizowaniu obowiazujacego systemu zarzadzania informacja finansowa
(FMIS) nowym, scentralizowanym i bardziej kompleksowym, obejmujacym wszystkie
jednostki administracji system FMIS. Ten argument dodatkowo wzmacnia fakt, ze
reforma sektora finans6w publicznych przez kilka najblizszych lat zmierza rowniez w

kierunku zasadniczej reformy organizacyjne;j.

Z tych powodéw, sugeruje sig, aby Rzad zlecil szczegétowe przeanalizowanie
wymogéw FMIS na poczatku 2008 roku w celu stworzenia odpowiedniej strategii
dziatan. Uscislajac, wiele pracy na etapie projektowania oraz szkolen jest

wymaganych w celu osiagnigcia pozadanych efektéw w tym obszarze.

5.4. Systemy kontroli wydatkow

Budzetowanie zadaniowe zmienia sposob wdrazania i1 sprawowania sposobu kontroli
wydatkéw. W istocie prowadzi ono do zwigkszenia elastycznosci w zamian za lepsze
rezultaty. Polska wkrétce bedzie potrzebowaé zacza¢ rozwazania nad sposobem
funkcjonowania nowego systemu kontroli oraz nad poziomem niezalezno$ci
budzetowej, jaki powinien pozostawa¢ dla dyrektorow. To uwzglgdnia réwniez
potrzebg rozwazenia jakie sprawdzenia i zgodnoSci musza by¢ zachowane, aby
wydatki byly dokonywane w odpowiednim czasie, efektywne, przejrzyste i
odpowiedniej wielkosci. Ta integralno$¢ systemu zarzadzania finansami publicznymi

opiera si¢ na rozsadnym i efektywnym systemie kontroli.

W ramach budzetu zadaniowego oczekuje si¢, ze przeznaczenie wydatkéw bedzie
oparte o podziata na ministerstwa i cze¢sci budzetowe (tak jak obecnie) i o zadania oraz
podzadania. Jest rOéwniez mozliwe, ze kontrola bgdzie pozadana w okresie
przejsciowym w zakresie specyficznych wydatkéw (jak podréze) w podmiotach,
gdzie ryzyko niewlasciwego wydatkowania moze by¢ wyzsze. Celem generalnym,
jakkolwiek, powinna by¢ redukcja do pewnego stopnia kontroli wydatkéw biezacych,

w celu umozliwienia dyrektorom zarzadzania. To pozwoli na zwrdcenie ich uwagi, jak
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rowniez Ministerstwa Finanséw, na szukanie sposobow osiagania wigkszej

efektywnosci i lepszych rezultatow.

Wyb6ér wiasciwych pozioméw kontroli dla nowego systemu budzetowania jest
kwestia, ktéra powinna uwzglednia¢ $cisle konsultacji z Naczelna Izba Kontroli
(NIK). Ta instytucja czgsto lepiej potrafi rozsadzi¢ gdzie i jaka kontrola finansowa
powinna by¢ stosowana dla zapewnienia efektywnego zarzadzania i odpowiedzialnego
wydatkowania, jak réwniez chroni wtadz¢ parlamentu 1 stoi na strazy
podtrzymywania zaufania opinii publicznej do systemu zarzadzania finansami

publicznymi.

5.5. Zmiany legislacyjne

W grudniu 2006 roku wprowadzone zostaly zmiany do Ustawy o finansach
publicznych umozliwiajace wprowadzenie budzetu zadaniowego i zabezpieczenie celu
zarzadzania finansowego przez rezultaty w systemie prawnym. Jednakze, te zmiany
nie precyzuja jak i gdzie nowa struktura budzetowa zastapi istniejace kategorie i
procedury budzetowe. Te zmiany nie precyzuja rowniez konkretnej daty, kiedy budzet

zadaniowy zostanie przyjety.

Nowe ustawodawstwo, ktére bedzie pozadane, zawiera:

zakres nowego budzetu w odniesieniu do réznego typu jednostek organizacyjnych

administracji publicznej i1 zrédet finansowania,
zmiany do dokumentacji budzetowe;,
nowa struktura kontroli finansowej,

niezbedne zmiany w odniesieniu do klasyfikacji budzetowej i systeméw

rachunkowych.

Dodatkowo, powinna by¢ duza liczba regulacji zwiazanych z aspektami operacyjnymi

nowego systemu budzetowego. To bedzie wymagane szczegdlnie w celu standaryzacji
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metodologii i procedur zwiazanych z zaprojektowaniem (i okresowej rewizji) zestawu
zadan 1 podzadan, wyznaczeniem roli oraz sposobu monitorowania wskaznikéw,
wieloletniego planowania wydatkéw oraz nowych wymogéw sprawozdawczosci

finansowej i zadaniowe;j.

5.6 Odpowiedzialno$¢ organizacyjna

Odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie i finansowanie zaprojektowania i rozwoju nowego
Budzetu Zadaniowego bylo dotad ponoszone gltownie catkowicie przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow. Grupa budzetu zadaniowego dokonata ogromnego postgpu

w zakresie umozliwienia tej inicjatywie osiagnigcia obecnego stanu rozwoju.

Kolejne kroki jak zarysowano w tym dokumencie — ktére nalezy podja¢ natychmiast
jesli jest to mozliwe — maja charakter bardziej operacyjny w sensie tego, ze beda one
dotyczy¢ zaprojektowania dostosowania do istniejacych procedur 1 metod
budzetowych oraz systemu sprawozdawczosci finansowej. Zmiany w tych
operacyjnych aspektach zarzadzania budzetem beda wymagaé szczegdlnego
wspoétudziatu 1 wsparcia Ministerstwa Finansow, a takze konsultacji z dyrektorami
finansowymi 1 ksiggowymi ministerstw oraz z Najwyzsza Izba Kontroli. Zatem
pozadane jest aby ta nastgpna faza procesu pociagala za soba Scista wspotpracg
pomigdzy Ministerstwem Finanséw a Kancelaria Premiera, w tym poprzez grupy
robocze, ktérych dziatalno$¢ powinna odnosi¢ si¢ do szczegétowych spraw

wskazanych w Mapie Drogowe;.

Jest oczywistym, ze ilo$¢ pracy zwigzana z tymi nast¢pnymi krokami nie moze by¢ w
prosty spos6b dodana do zadan obecnych pracownikéw Kancelarii Premiera i
Ministerstwa FinansOw. Specjalna jednostka musi istnie¢ w celu zarzadzania
procesem. Jednostka ta musi mie¢ dostgp do wszystkich obecnych systeméw i
informacji odnoszacych si¢ do procesu zarzadzania budzetem. Jednostka ta powinna
sktada¢ si¢ z oséb z Kancelarii, ktére obecnie posiadaja wigkszo$¢ specjalistycznej

wiedzy 1 umiejegtnosci wykorzystanych podczas tworzenia Budzetu Zadaniowego na
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2008 r. Jednostce tej potrzebna moze by¢ takze zewngtrzne wsparcie konsultacyjne —
szczegOlnie w zakresie oceny 1 przeprojektowania systemoéw ksiggowych oraz

projektowania zmian prawnych.

Specyfikujac odpowiedzialno$¢ organizacyjna, wazne jest pamigtanie o tym, ze inne
kraje pomyslnie przeszty przez t¢ fazg. Ponadto, wiele waznych decyzji w zakresie
rozwoju Budzetu Zadaniowego i1 w zakresie dostosowania duzej czgsci wydatkéw
publicznych do tego nowego podejscia zostato juz podjetych. Podstawowe warunki do
sukcesu zostaty juz stworzone i nalezy teraz rozpoczaé nastgpne fazy poprzez ich

doktadne zaplanowanie, dostarczenie zasobdw i realistyczny harmonogram procesu.

6. Komentarz podsumowujacy

Polska wykonata znaczny 1 godny pochwaly postgp w rozwoju znacznie
udoskonalonego procesu budzetowania, ktory skupia si¢ na wynikach i
odpowiedzialnosci. Kontynuacja tej inicjatywy jest niezbedny dla poprawy
zarzadzania finansami publicznymi oraz dla zwigkszenia skutecznosci i
odpowiedzialnosci w zakresie polityk i programéw wydatkéw rzadowych. Ponadto
umozliwi to przeprowadzenie innych, uzupelniajacych reform ukierunkowanych na
poprawe organizacji sektora finanséw publicznych, procedur =zatrudniania i
zarzadzania przez rezultaty. Razem z budzetowaniem zadaniowym, reformy te
pozwola na dostarczenie wyzszej jakosci 1 bardziej efektywnych ustug publicznych

oraz lepszego rzadzenia w Polsce.

Niemniej, ostatnie osiagnigcia w rozpoczeciu budzetowania zadaniowego musza by¢
kontynuowane bez opdznien oraz wzmacniane w wybranych obszarach, jak wskazano
wczesniej. Wykorzystanie najblizszego czasu dla tej waznej 1 dlugofalowej reformy

finanséw publicznych bedzie wymagato:
pomyslnego przekazania ,,wtasnosci” tej inicjatywy nowemu rzadowi, i

stopniowego transferu gtéwnej odpowiedzialnosci operacyjnej w zakresie zarzadzania

reforma do Ministerstwa Finanséw (do 2009)

13



3. kontynuacji programu informowania i szkolen w sektorze finanséw publicznych,

szerszego spoleczenstwa obywatelskiego, w celu zwigkszenia zrozumienia

potencjalnie bardzo duzych korzysci tej reformy.

Ten dokument uwypuklit kilka ré6znych obszaréw, ktére obecnie wymagaja wigkszej
uwagi 1 zasobow w zakresie tej inicjatywy. Kroki te powinny zosta¢ podjete
rOwnolegle, aby zapewni¢ osiagalno$¢ proponowanego harmonogramu oficjalnego

wprowadzenia budzetu zadaniowego w 2011 r.

7. Nastepne kroki

Zatacznik 1 przedstawia schematycznych obraz kolejnych krokéw, ktére musza zostac¢
podjete w zakresie wspomnianych obszaréw w celu implementacji podej$cia budzetu
zadaniowego. Mapa Drogowa wskazuje, ze dziatania beda musialy by¢

przeprowadzane rownolegle w kazdym z szesciu obszarOw, przez nastgpne trzy lata.
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1. BZ - jakosé 2. Dokumentacja 3. Klasyfikacja i 5. Nowe /nowelizowane 6. Zarzadzanie
Okres q % : iy 4. Kontrola finansowa
struktury i zawartosci budzetowa rachunkowos$¢ prawo reforma
Listopad — grudzien 2007 | Przeglad wytycznych Dyskusja na opcjami Dyskusja nad ogélnym Zapoznanie nowego
dla struktury zadan BZi | mozliwej dokumentacji | wymaganiami dla rzadu i ministréw z
zaprojektowanie spraw, | BZ w oparciu o zmiany — z MF —w reforma BZ i jej
o ktérych w kontekscie | do$wiadczenia zakresie reformy zaawansowaniem
mig¢dzynarodowym mig¢dzynarodowe klasyfikacji budzetowej
wspomniano na i budowy Pozyskanie zgodny
Konferencji informatycznego ministréw na realizacjg
systemu ksiggowego Mapy Drogowej
Styczen — marzec 2008 Identyfikacja gtéwnych | Zdefiniowanie Stworzenie grupy (ta sama grupa robocza | Przygotowanie listy Stworzenie mieszanych
obszaréw proponowanego roboczej — KPRM, MF, | jak w przypadku indykatywnej réznych grup roboczych dla 3 i 4

problemowych w 2008
w staturze zadaniowej
BZ

Przeglad zasad
(wytycznych) tworzenia
zadan i podzadan

Sfinalizowanie
preferowanego modelu
BZ jako przyktadu
struktury zadaniowe;j

Przekazanie go
ministrom z zaleceniem
zapewnienia, aby ich
struktura zadaniowa
przestrzegata tych zasad

Wypracowanie metody,
wytycznych i formatu,
ktérych ministrowie
beda uzywac tworzac
projekt budzetu

zestawu dokumentow
BZ

Dyskusja nad
dokumentacja BZ z
Ministrami,
Parlamentem, NIK

Modyfikacja
proponowanego
zestawu dokumentow

GUS

Wypracowanie jasnego
i czytelnego opisu
obecnych praktyk w
zakresie klasyfikacji,
kodowania wydatkow i
stosowanych systemow
informatycznych we
wszystkich instytucjach
budzetowych

Identyfikacja wszelkich
mozliwych
udoskonalen, w tym
zwigzanych z BZ i
innymi reformami
zarzadzania finansami
publicznymi

klasyfikacji budzetowej)

Dyskusja z NIK nad
obecnym usytuowaniem
probleméw w kontroli
wydatkow i
odpowiedzialno$ci

Identyfikacja
szczegblnych cech
nowego systemu:
wigksza elastyczno$é
zarzadzania Kontra
odpowiedzialno$¢,
zwigkszona
efektywnos¢, rezultaty

krokéw okreslonych w
tej Mapie Drogowe;j,
ktére wywotuja
konsekwencje prawne

Identyfikacja wstgpnych
dat w ktérych zmiany
prawne i regulacyjne
powinny zostaé¢
dokonane w celu
wprowadzenia BZ jako
oficjalnego budzetu

Rozwazenie implikacji
prawnych planowania
wieloletniego

(KPRM, MF, GUS,
NIK)

Dyskusja i ustalenie
szczegbtowych rél
KPRM i MF z
odniesieniem do
kierowania i wspierania
r6znych krokow
okreslonych w tej
Mapie

Modyfikacja czasu
przeprowadzenia
poszczegdlnych
krokéw, jesli bedzie to
konieczne, w zaleznoS$ci
od preferencji nowego
rzadu

Kwiecien — czerwiec 2008

Praca z ministerstwami
priorytetowymi w celu
udoskonalenia struktury
BZ

Doskonalenie

Poproszenie ministrow
0 przygotowanie na
2009 budzetu wg
nowego zestawow
dokumentéw

Dyskusja z NIK

Zapewnienie wspierania
udoskonalone;j struktury
zadaniowej BZ i
proponowanych ram

Wypracowanie
proponowanych ram
kontroli, ktére okreslaja
poziomy wtadzy,
procedury i mozliwosci
delegacji wtadzy

Doradzanie ministrom
w zakresie
proponowanych
miernikéw BZ — daty i
zobowiazania
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wytycznych do Rozwazenie zawarto$ci | kontroli przez Kwartalne raportowanie
tworzenia miernikéw i zakresu rocznych klasyfikacje Rozpoczgcie konsultacji Ministrowi Finanséw o
(zestawy potaczenia) wydatkOw ministerstw i ze wszystkimi postgpie w realizacji
raportow osiagnigtych uczestnikami Mapy
Przeprowadzenie wynikéw
szkolen w zakresie Rozwazenie
wieloletnich projekcji odpowiednich limitow
wydatkéw dla zadan, w finansowych i sankcji,
tym potaczen z planami ktére moga okazac sig
strategicznymi Rzadu konieczne do aplikacji
w nowych ramach
kontroli
Lipiec — wrzesien 2008 Praca z ministerstwami | Przeglad dokumentacjii | Prezentacja Kontynuacja i
priorytetowymi w celu jej zaopiniowanie przez | szczegélowych zakonczenie procesu

doskonalenia miernikéw

Parlament i NIK

Modyfikacja wymagan
jesli to konieczne

propozycji nowego
systemu klasyfikacji

Stworzenie
harmonogramu
implementacji i zmiany
systemu

konsultacji

Przygotowanie
propozycji nowych ram
do rozwagi przez Rzad i
Parlament

Pazdziernik — grudzien
2008

Finalizacja i prezentacja
BZ na 2009 przed
Parlamentem

Potwierdzenie
zmienionych struktur
zadan przez Rzad,
Parlament, NIK

Identyfikacja
niezbgdnych zmian
prawnych do
wprowadzenia nowych
dokumentéw

Okreslenie wymagan
systemow ksiggowych
dla poszczeg6lnych
ministerstw

Zapewnienie zgody
NIK

Konsultacje z Rzadem i
Parlamentem

Rozpoczgcie
przygotowywania zmian
projektéw prawnych i
regulacyjnych jako
r6znych elementéw
rozwoju podej$cia BZ

Lipiec — Wrzesien
2009

Wypracowanie przez
wszystkie ministerstwa
zestawu zadan, ktory
bedzie oparty na
spdjnej i logicznej
strukturze i
minimalnych
standardach jakosci

Praca ze wszystkimi
ministerstwami w celu
doskonalenia wyboru i
zestawu wskaznikow

Wsparcie ministerstw w
procesie
przygotowywania ich
wstepnej dokumentacji

Monitorowanie i
wsparcie rozwoju
nowych klasyfikacji i
procedur stosowanych
W ministerstwach
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Pazdziernik — Zaprezentowanie Przeglad Zapewnienie
Grudzien 2009 nowego i tradycyjnego zaprezentowanej klasyfikacji, ktére beda
budzetu na 2010 dokumentacji pod spdjne z podejsciem
wzgledem jakosci i zadaniowym i nie bgda
Stworzenie warunkéw spdjnosci wiazac si¢ z utrata
do wiaczenia modutu kluczowych i
budzetowania tradycyjnych danych
zadaniowego w czy generowac stabosci
informatyczny system w kontroli finansowej
rachunkowosci
OKkres 1. Budzet Zadaniowy: | 2. Dokumentacja 3. Klasyfikacje i 4. Kontrola 5. Nowe/ 6. Zarzadzanie
Jakos¢ Struktury i Budzetowa Rachunkowos¢ Finansowa Znowelizowane Reformag
Zawartosci Prawo
Styczen — Potwierdzenie przez Radeg Potwierdzenie prawnych | Zarzadzanie procesem Uchwalenie przez 2010
Grudzien 2010 Ministréw i Parlament, Zze od | wymogo6w i projektu w zmian w trakcie 2010 r. I. nowego prawa i
2011 r. nowy budzet zakresie nowej przepiséw wymaganych
zadaniowy bedzie jedynym dokumentacji dla kazdego obszaru
obowiazujacym ,-Mapy Drogowe;j”
Kwiecien — Wytyczne do przygotowania | Wytyczne odnoszace si¢ | Zarzadzanie procesem
Czerwiec 2010 tylko jednego budzetu na do dokumentacji zmian w trakcie 2010 1.
2011 r., ktéry bedzie budzetowej na 2011 r.
budzetem zadaniowym niezbednej do
wspierania podejscia
zadaniowego
Lipiec — Monitorowanie jako$ci i Monitorowanie jakoscii | Zarzadzanie procesem
Wrzesien 2010 zgodnosci z nowymi zgodnosci z nowymi zmian w trakcie 2010 r.
procedurami i prawem wymogami w zakresie
prezentacji i
dokumentéw
Pazdziernik — Zaprezentowanie petnego Zaprezentowanie petnej | Zarzadzanie procesem
Grudzien 2010 nowego budzetu dokumentacji w zmian w trakcie 2010 r.

zadaniowego w Parlamencie
w celu jego przyjecia

zakresie nowego
budzetu zadaniowego w
Parlamencie
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